EXPUNERE DE MOTIVE

privind rezilienta entititilor critice, precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entititilor critice
si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 333, din data de 27
decembrie 2022

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Urmare a publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
Directivei (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entititilor critice si de
abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului, este necesara
transpunerea si implementarea prevederilor noului actului normativ
european in legislatia nationala.

Directiva (UE) 2022/2557 are ca obiect inclusiv abrogarea de la
data de 18 octombrie 2024 a Directivei 2008/114/CE! ce este transpusa
la nivel national prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2010
privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr.18/2011, cu modificérile si
completérile ulterioare.

Prin urmare, sunt necesare o serie de modificéri si completéri ale
cadrului national in materie.

Conform Directivei (UE) 2022/2557, entitdtile critice sunt acele
entitati publice sau private care furnizeaza unul sau mai multe servicii
esentiale, prin intermediul propriei infrastructuri critice existentd pe
teritoriul national §i poate include infrastructura criticd nationald
(denumita in continuare ,,JCN”), astfel cum este definita la art. 3 lit. a)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2010, aprobatd cu
modificari prin Legea nr.18/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare, iar producerea unui incident la nivelul acestora ar avea efecte
perturbatoare semnificative.

Notiunea de infrastructurd criticd astfel cum este definitd in
proiectul de lege la art. 3 alin. (1) lit. e) are un spectru mai larg de
aplicare fatd de notiunea de ICN? si poate si includd si categoria
infrastructurilor critice nationale rezultate ca urmare a parcurgerii

-----
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!'a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice europene $1 evahlarea
necesitétii de imbunitigire a protectiei acestora, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nn L 345 dm 23

decembrle 2008.

? reglementat3 in prezent la art.3 lit.a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 98/2010, aprobati cd\modlﬁcim prm
Legea nr.18/2011, cu modificarile si completarile ulterioare. ST
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2010, aprobati cu modificari
prin Legea nr.18/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.

Infrastructurile critice nationale vor avea in continuare un rol
aparte deoarece se subscriu componentei de securitate nationald, iar
prezentul proiect de lege se va axa pe rezilienta entitatilor critice avand
ca rol asigurarea furnizdrii serviciilor esentiale pe piata internid a
Uniunii Europene. Astfel, in conditiile art. 2 alin. (5), prezentul proiect
de act normativ nu se aplica institutiilor din domeniul aparirii, ordinii
publice si securitatii nationale, inclusiv in ceea ce priveste cercetarea,
depistarea si urmdrirea penald a infractiunilor.

Asadar, domeniul de reglementare al Directivei (UE) 2022/2557
este complementar domeniului protectiei infrastructurilor critice
reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2010,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 18/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, iar in calitatea lor de furnizoare de servicii
esentiale, entitdtile critice joacd un rol indispensabil in mentinerea
functiilor societale sau a activitatilor economice vitale pe piata interna,
intr-o economie a Uniunii Europene din ce in ce mai interdependenta.
Prin urmare, este esential si se stabileascd un cadru national, care si
urmdreascd att consolidarea rezilientei entitatilor critice prin stabilirea
unor norme minime armonizate, cat si sprijinirea acestora prin
intermediul unor masuri coerente si specifice de sprijin si supraveghere.

Responsabilitatea pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
necesare implementdrii legislatiei specifice domeniului protectiei
infrastructurilor critice, precum si competenta exclusiva de transpunere
si implementare a Directivei (UE) 2022/2557, revin Centrului National
de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice (CNCPIC) din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In acest context, domeniul protectiei infrastructurilor critice va
ramane un domeniu de reglementare distinct care se subscrie securitatii
nationale, iar obiectivele desemnate ca infrastructuri critice nationale,
prin serviciile esentiale furnizate, indiferent de sectoarele de activitate
reprezentate, contribuie la consolidarea securitdtii nationale in acord cu
Strategia Nationald de Aparare a Térii.

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul sedintelor
Grupului de lucru interinstitutional pentru transpunerea Directivei
(UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2022 privind rezilienta entitdtilor critice §i de abrogare a
Directivei 2008/114/CE a Consiliului, organism cu rol consultativ,
infiintat prin Decizia Prim-ministrului nr. 128/23.05.2023.

In acest scop, in vederea asigurdrii unei aborddri comune in ce
priveste rezilienta entitétilor critice, in conformitate cu prevederile
Directivei (UE) 2022/2557, 1a nivel national este necesar s se Z878
transpunerea $i adaptarea cadrului legal, in raport cu cérintele Sl ZON
exigentele impuse de cadrul normativ european de referlnta




Termenul pentru transpunerea in legislatia nationald a Directivei
(UE) 2022/2557 este 17 octombrie 2024. Netranspunerea corect,
completd si in termen a actului european poate conduce la declansarea
procedurii de infringement impotriva Romaniei cu consecinte de ordin
financiar semnificative.

2.3 Schimbiri
preconizate

Proiectul de lege urmareste:

- asigurarea rezilientei entitatilor critice identificate in sensul art.

6 alin. (1) din proiect;

- armonizarea cadrului normativ national cu noul context legislativ
complementar ca urmare a abrogdrii Directivei 2008/114/CE a
Consiliului;

- asigurarea complementarititii intre domeniul rezilientei entitatilor
critice si domeniul protectiei infrastructurilor critice, reglementat
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/20103, care asigura
transpunerea prevederilor Directivei 2008/114/CE in ceea ce priveste
procesul de identificare si protectie a infrastructurilor critice europene,
dar si cadrul national in ceea ce priveste identificarea si protectia
infrastructurilor critice nationale.

Prevederile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2010,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.18/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, referitoare la infrastructurile critice nationale
identificate si desemnate in cele 12 sectoare nationale vor fi in vigoare in
continuare si vor produce efecte juridice deoarece domeniul protectiei
infrastructurilor critice este 0 componentd a securititii nationale, potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
98/2010. In acelasi timp, prezentul proiect de lege, care asiguri
transpunerea prevederilor noii Directive (UE) 2022/2557, stabileste pentru
statele membre obligatii de a lua masuri specifice menite sa asigure
furnizarea neingraditd pe piata internd europeand a serviciilor esentiale
pentru entitéti critice si nu pentru infrastructuri critice nationale, in limitele
domeniului de aplicare al articolului 114 din TFUE, fiind excluse,
entitdtile administratiei publice care isi desfagoara activitatile in domeniul
securitatii nationale, al sigurantei publice, al apardrii sau al asigurdrii
respectarii legii, inclusiv In ceea ce priveste cercetarea, depistarea si
urmdrirea penald a infractiunilor. Asadar, intrucét aplicabilitatea noii
Directive (UE) 2022/2557 nu poate produce efecte in domeniul securitatii
nationale, este imperios necesard mentinerea prevederilor domeniului
protectiei infrastructurilor critice reglementat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 98/2010, aprobati cu modificari prin Legea nr.18/2011, cu
modificarile i completarile ulterioare, ca domeniu complementar care
vizeazd securitatea nationald, conservd eforturile financiare conjugate
depuse de Roménia pé+c. in prezent si asigurd o continuitate si o
predictibilitate a viitoarelor actiuni necesare pentru
infrastructurilor critice nationale. /

Astfel, conform cadrului national incident, notiunea de 1nfrastructur1
critice europene, inclusiv procesul de identificare, desemnare 8

3 aprobatd cu modificari prin Legea nr. 18/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare.




protectie al acestora pentru cele 2 sectoare europene previzute in
Directiva 2008/114/CE, nu va mai avea aplicabilitate, in timp ce
procesul de identificare, desemnare si protectie a infrastructurilor critice
nationale pentru cele *12 sectoare nationale se mentine, fiind o
componentd a securitdtii nationale. Asadar investitiile in
elementele/obiectivele de ICN vor avea in continuare aplicabilitate, iar
schimbdrile legislative aduse de proiectul de lege nu vor afecta aceste
sectoare de infrastructuri critica.

Potrivit proiectului, CNCPIC devine autoritate competent3 nationala,
responsabild de coordonarea activitétilor desfasurate de autoritatile
competente sectoriale desemnate conform art. 26 alin. (2) lit. b) din
prezentul proiect de lege, precum si punctul unic de contact in relatia
cu Comisia Europeand si cu celelalte state membre. De asemenea,
CNCPIC reprezintd Romania in cadrul Grupului privind rezilienta
entitatilor critice, infiintat la nivelul Comisiei Europene, proiectul
stabilind responsabilitdtile reprezentantilor CNCPIC in cadrul acestuia.

Prin proiect, se stabileste faptul c& prin Decizie a prim-ministrului vor
fi desemnate institutiile ce vor indeplini roluri si responsabilitéti, conform
sectoarelor din anexa la proiect, in calitate de autoritdfi competente
sectoriale (ACS).

De asemenea, se instituie temei pentru adoptarea strategiei de
consolidare a rezilientei entitdtilor critice, cu luarea in considerare a
termenului de adoptare pana la 17 ianuarie 2026.

Totodatd, in scopul implementarii cerintelor Directivei (UE) 2022/2557
proiectul instituie norme specifice cu privire la:

- cadrul strategic privind rezilienta entitatilor critice;

- criteriile pentru a determina importanta unui efect perturbator, in
vederea identificérii entitdtilor critice;

- evaluarea riscurilor efectuate de entitdtile critice $i masurile de
rezilientd ce pot fi luate de cétre acestea;

- verificarea antecedentelor anumitor persoane care indeplinesc
functii sensibile din cadrul entitatilor critice;

- notificarea incidentelor care perturba in mod semnificativ sau care
au potentialul de a perturba in mod semnificativ furnizarea serviciilor
esentiale;

- identificarea entitdtilor critice de importantd europeand deosebita
(ECIED);

- stabilirea de contraventii si aplicarea de sanctiuni contraventionale.

Toate aceste norme vin in contextul transpunerii corecte i complete
a Directivei (UE) 2022/2557, avand ca scop principal identificarea
entitdtilor critice, sprijinirea acestora in vederea consolidarii rezilientei,
precum si imbundtatirea cooperdrii transfrontaliere intre autoritéfile
competente in vederea asigurarii furnizarii serviciilor esentlale p? plz‘u‘a ™
internd a Uniunii Europene. '

2.4. Alte
informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
3.1.  Descrierea | Sunt vizate entititile critice identificate in conditiile art.6 alin. (1) din
generali a | proiect, la nivelul cirora se urmareste atit consolidarea rezilientei prin
beneficiilor si | stabilirea unor norme minime armonizate, cat si sprijinirea lor prin
costurilor intermediul unor masuri coerente si specifice de sprijin si supraveghere.
estimate ca

urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
social

3.3. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
asupra

drepturilor si

libertatilor

fundamentale ale
omului

34. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare cétre Consiliul
Concurentei care a emis punctul de vedere nr. RG/610/30.01.2024 din
cuprinsul céruia nu au reiesit propuneri sau observatii.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
asupra mediului

inconjuritor

3.7. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
costurilor si

beneficiilor  din

perspectiva

inovarii si

digitalizarii




3.8. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
costurilor si

beneficiilor din

perspectiva

dezvoltirii

durabile

3.9. Alte | Nu este cazul

informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri

in mii lei (RON)

Anul S . Media pe 5
. . Urmatorii 4 ani .
Indicatori curent ani

2024 2025 2026 | 2027 | 2028

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale: J—
(i) cheltuieli de F T
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat: ~




(i) cheltuieli de
ersonal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari prevazuti la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali
respectivi este compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarai.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii Aplicarea prevederilor actului normativ in cauza nu are impact

financiar

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri  normative | 1.Prin hotirare a Guvernului se aproba:

necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

(a) Strategia privind rezilienta entitatilor critice, prevazuta
la art.4 din proiect, pana la data de 17 ianuarie 2026;

(b) Normele, procedurile si méasurile prevédzute la art.1
alin.(3) din proiect, in termen de 90 de zile de la data

Partea I.

2. Prin decizie a prim-ministrului se aproba: |-
(a) Regulamentul de organizare si functlonare si|

componenta Grupului de lucru interinstitutional pentru.




b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in  vederea
implementérii noilor dispozitii.

rezilienta entitdtilor critice, in temeiul art. 9 alin. (4), in
termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

(b) Lista autoritatilor competente sectoriale in temeiul
art. 1 alin (4), in termen de 60 de zile de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

(c) Stabilirea criteriilor si pragurilor critice aferente
pentru determinarea importantei unui efect perturbator la
adresa entitdtilor critice, prevdzute la art. 7 alin. (1), in
termen de 90 de zile de la data publicérii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

(d) Lista entitatilor critice identificate in temeiul art. 6
alin. (1), pana la data de 17 iulie 2026;

(e) Lista entitatilor critice de importantd europeand
deosebitd identificate in temeiul art. 17 alin. (1).

3. Prin ordin al ministrului afacerilor interne, respectiv
prin ordine ale conducétorilor ACS, dupd caz, se numegte
personalul imputernicit s& constate contraventii si sa aplice
sanctiunile contraventionale prevazute de prezenta lege, in
termen de 45 de zile de la data publicérii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

4. Prin ordine ale conducatorilor ACS se stabilesc
obligatiile prevazute la art. 1 alin.(4) lit. a) si normele
prevazute la art.1 alin.(4) lit. b), in termen de 45 de zile de
la publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

5. Prin ordine ale conducétorilor ACS se stabileste
procedura de selectie a auditorilor si cerintele pentru
persoanele care desfégoard auditul prevézutd la art. 21 alin.
(3), in termen de 90 de zile de la publicérii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

5.2. Impactul
legislatiei in
achizitiilor publice

asupra
domeniul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE

Proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei
(UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice
si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului.

normative
transpunerii

5.3.1.
necesare
directivelor UE

Maisuri

Proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei
(UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice
si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consili

normative
actelor

5.3.2. Masuri
necesare aplicdrii
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest ub{ectC -




5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

care decurg angajamente
asumate
5.6. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii  privind | Nu este cazul.
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative
6.2. Informatii  privind | Proiectul de act normativ a fost dezbatut si agreat in forma
procesul de consultare cu | prezentatd in cadrul Grupului de lucru interinstitutional
organizatii pentru transpunerea Directivei (UE) 2022/2557 a
neguvernamentale, institute | Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie

de cercetare si alte organisme
implicate

2022 privind rezilienta entitdtilor critice §i de abrogare a
Directivei 2008/114/CE a Consiliului, infiintat prin Decizia
Prim-ministrului nr. 128/23.05.2023.

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile  administratiei

publice locale

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, nerezultind propuneri sau observatii.

6.4. Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
Social

d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

privind

si

Sunt necesare:

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 585/2024;

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Suprem
de Aparare a Térii prin avizul nr. 106/2024;

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 3455/2024.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul




Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

7.1. Informarea societitii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd prevazutd de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificdrile ulterioare, inclusiv
prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne la data de 17.01.2024.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

Sectiunea a 8-a

normativ

8.1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

CNCPIC este autoritate competentd nationald, responsabila
de coordonarea activitdtilor desfasurate de autoritatile
desemnate in temeiul prezentei legi, pentru identificarea
entitdtilor critice. De asemenea, CNCPIC este punct unic de
contact ce asigurd cooperarea transfrontalierd cu punctele
unice de contact ale altor state membre $i cu Grupul privind
rezilienta entitétilor critice infiintat la nivelul Comisiei.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.

10



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind rezilienta
entitatilor critice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe
care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de
art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicati.

PRI = MINISTRU '
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